NOTA DE FUNDAMENTARE  
	Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ 
Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru aprobarea unor masuri cu privire la vanzarea unor pachete de actiuni detinute de Societatea Comerciala ? Electrica?- S.A. 
 

	Sectiunea a 2 - a - Motivul emiterii actului normativ 
 Vanzarea in mod unitar catre persoanele indreptatite (salariati, membrii consiliului de administratie si pensionari cu ultimul loc de munca la una dintre societatile comerciale foste si actuale filiale) a unor actiuni reprezentand un procent de pana la 10% din capitalul social al societatilor comerciale foste si actuale filiale ale Societatii Comerciale de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice Electrica S.A. ( Electrica S.A.) dupa dobandirea de catre un investitor strategic a unui pachet de actiuni reprezentand cel putin 51% din capitalul social al fiecareia dintre respectivele societati comerciale ( Tranzactia cu salariatii ).    

 

	1. Descrierea situatiei actuale 
	
Cadrul legal privitor la vanzarea catre persoanele indreptatite a pachetelor de actiuni detinute de  Societatea Comerciala Electrica S.A. ( Electrica S.A. ) la filialele sale si cuvenite acestora conform legii ( Tranzactia cu salariatii ) defineste in mod diferentiat persoanele indreptatite sa achizitioneze actiuni la societatile comerciale filiale ale Electrica S.A. care s-au privatizat cu un investitor strategic. Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 31/ 2004 privind unele masuri pentru derularea procesului de privatizare a Societatii Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A. Bucuresti si a Societatii Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Nord" - S.A. Targu Mures, precum si a societatilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice aprobata cu modificari prin Legea 169/2004, acorda dreptul de a achizitiona actiuni la oricare dintre filialele privatizate ale Electrica S.A., atat salariatilor Electrica S.A. cat si salariatilor tuturor filialelor acestei societati. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/ 2005 privind unele masuri pentru derularea si finalizarea privatizarii societatilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice "Electrica Moldova" - S.A. si "Electrica Oltenia" - S.A., aprobata cu modificari prin Legea nr. 277/ 2005 restrange segmentul persoanelor indreptatite sa achizitioneze actiuni la filialele Electrica Oltenia - S.A. si Electrica Moldova - S.A., strict la salariatii acestor doua societati si la salariatii Electrica S.A., creand astfel o diferenta de tratament intre acestia si salariatii celorlalte societati, filiale ale Electrica S.A. 
Aceeasi diferenta de tratament poate aparea in situatia privatizarii viitoare a Societatii Comerciale Filiala de Intretinere si Servicii Energetice ?Electrica Serv? ? S.A. infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 74/2005, situatie in care salariatilor acestei societati comerciale, ap a rute ulterior prin reorganizarea Electrica S.A., nu li se va fi creat un drept similar. 

In baza prevederilor Legii nr. 13/2007, Legea energiei electrice, referitoare la separarea activitatilor de distributie si furnizare, societatile comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice infiintate prin Hotararea Guvernului nr. 1.342/2001 privind reorganizarea Societatii Comerciale de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice "Electrica" - S.A., cu modificarile si completarile ulterioare, au trecut printr-un proces de restructurare care a condus la aparitia unor noi persoane juridice. De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr. 74/2005 a fost reorganizata activitatea Societatii Comerciale de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice "Electrica" - S.A. si s-a infiintat Societatea Comerciala Filiala de Intretinere si Servicii Energetice "Electrica Serv" - S.A. astfel incat societatile comerciale ale caror actiuni pot face obiectul tranzactiilor cu salariatii sunt diferite de cele existente la data la care s-a creat acest drept, situatia din prezent fiind mult mai complexa si necesitand o redefinire mai exacta. 

Cadrul legal care reglementeaza finalizarea privatizarii filialelor Electrica Banat - S.A.si Electrica Dobrogea- S.A., Legea nr. 570/ 2004 privind unele masuri pentru privatizarea societatilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice "Electrica Dobrogea" - S.A. si "Electrica Banat" - S.A., precum si unele masuri pentru reglementarea activitatilor societatilor comerciale din domeniul distributiei de energie electrica, nu prevede limitari in timp pentru efectuarea tranzactiilor cu salariatii in situatia celor doua societati. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2005 prevede implicit o limitare a dreptului salariatilor de a achizitiona actiuni la filiala Electrica Oltenia - S.A. precum si la filiala Electrica Moldova - S.A., de pana la trei ani de la data finalizarii tranzactiilor de privatizare a respectivelor societati, respectiv in cursul lunii septembrie 2007. 

 Ordonanta Guvernului nr. 31/ 2004 conditioneaza efectuarea Tranzactiei cu salariatii de vanzarea catre un investitor strategic a unui pachet de actiuni reprezentand 51% din capitalul social al fiecarei societati comerciale ce urmeaza sa faca obiectul unei asemenea tranzactii. Privatizarea filialei Electrica Muntenia Sud - S.A., aflata in curs de finalizare, consta in vanzarea catre un investitor strategic a unui pachet de 67,5% din actiunile respectivei societati, astfel incat in situatia respectivei societati nu se pot aplica prevederile cadrului legal actual in ceea ce priveste tranzactiile cu salariatii. 

Ordonanta Guvernului nr. 31/ 2004, asa dupa cum a fost aprobata prin Legea nr. 169/2004 defineste persoanele care beneficiaza de dreptul de a achizitiona actiuni la societatile comerciale ce fac obiectul proiectului de act normativ ca fiind salariatii, membrii consiliului de administratie si pensionarii cu ultimul loc de munca la aceste societati comerciale si la Electrica S.A., definitie care reflecta fiecare situatie care poate aparea, avand in vedere faptul ca tranzactiile cu salariatii se pot desfasura la momente de timp diferite si chiar la intervale mari de timp fata de momentul privatizarii cu un investitor strategic. 

Norma legala actuala nu defineste momentul la care se calculeaza numarul de actiuni ce reprezinta cota de 10% din capitalul social al societatilor ce fac obiectul proiectului de act normativ si care se cuvin persoanelor indreptatite. 

 De asemenea, cadrul legal in vigoare nu stipuleaza in mod clar necesitatea asigurarii egalitatii de tratament intre persoanele indreptatite, mai exact faptul ca actiunile vor fi distribuite in mod egal catre persoanele indreptatite. 

 Legislatia actuala in domeniul privatizarii nu reglementeaza in mod precis modalitatea de distribuire a dividendelor in functie de momentul la care a avut loc privatizarea astfel incat cumparatorul poate beneficia integral de dividendul aferent anului in care a avut loc privatizarea, chiar in situatia in care transferul dreptului de proprietate are loc la sfarsitul anului, creandu-se astfel o inegalitate de tratament intre parti. 

Ordonanta Guvernului nr. 31/ 2004 asa cum a fost aprobata prin Legea nr. 169/2004, stabileste pretul tranzactiei cu salariatii ca fiind acelasi pret cu care au fost vandute actiunile catre investitorul strategic, respectiv consortiul de investitori in cadrul procesului de privatizare. Situatia intalnita in practica in momentul de fata este mult mai complexa, avand in vedere ca aplicarea prevederilor Legii nr. 13/2007, Legea energiei electrice, referitoare la separarea activitatilor de  distributie si furnizare a dus la crearea unor entitati deosebite de cele care au fost supuse procesului de privatizare, fiecare dintre acestea avand particularitati specifice care conduc la necesitatea definirii diferentiate a pretului la care urmeaza sa se desfasoare tranzactiile cu salariatii, spre exemplu in functie de planul de divizare aplicat in fiecare caz in parte.
 De asemenea, in situatia fiecarei tranzactii de privatizare cu  investitori strategici, s-a aplicat un mecanism de ajustare a pretului care a dus la un pret final de tranzactie diferit de cel inregistrat la data transferului dreptului de proprietate, fapt care trebuie cuantificat si reflectat in pretul fiecarei tranzactii cu salariatii, in parte. 


	2. Schimbari preconizate 
	Este necesara eliminarea diferentelor de tratament create intre categoriile de persoane indreptatite din cadrul unor societati comerciale filiale ale Electrica S.A. prin prevederile art. 6, alin. (4) si alin. (6) din cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2005 si  prin prevederile Ordonantei Guvernului nr. 31/2004, care reprezinta cadrul general privind tranzactiile cu salariatii si crearea unui drept egal pentru persoanele indreptatite din cadrul  Electrica S.A. si ai oricareia dintre societatile ce fac obiectul proiectului de act normativ, sa achizitioneze actiuni la oricare dintre aceste societati dupa privatizarea acestora cu un investitor strategic. In acelasi sens este necesara completarea cadrului legal existent cu o prevedere prin care sa se acorde dreptul de a participa la tranzactiile cu salariatii  si pentru salariatii Societatii Comerciale Filiala de Intretinere si Servicii Energetice Electrica Serv S.A. infiintata prin Hotararea Guvernului nr. 74/2005, prin reorganizarea Electrica S.A. 

Este necesara definirea societatilor comerciale ce fac obiectul proiectului de act normativ in functie de momentul la care se creaza dreptul persoanelor indreptatite de a achizitiona actiuni la aceste societati. 

 Din ratiuni de uniformizare a cadrului legal care reglementeaza tranzactiile cu salariatii, pentru a da posibilitatea si timpul suficient tuturor salariatilor sa isi exercite dreptul de a opta pentru achizitionarea pachetului de actiuni cuvenit conform legii si a vand in vedere ca cursul lunii septembrie 2008, expira dreptul salariatilor de a achizitiona actiuni la societatile comerciale CEZ Distributie S.A. si Societatea Comerciala CEZ Vanzare S.A., precum si la E.ON Moldova Distributie si E.ON Moldova Furnizare, societati rezultate in urma aplicarii prevederilor Legii nr. 13/2007, Legea energiei, asupra Societatii Comerciale Filiala de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice ?Electrica Moldova? - S.A., proiectul de act normative cuprinde prevederi simetrice pentru toate societatile comerciale ce fac  obiectul acestuia precum si pentru toate categoriile de persoane indreptatite sa achizitioneze actiuni. 

Persoanele indreptatite sa achizitioneze actiuni la societatile comerciale ce fac obiectul proiectului de act normativ vor avea dreptul de a achizitiona actiuni la aceste societati dupa dobandirea de catre un investitor strategic a unui pachet de actiuni reprezentand cel putin 51% din capitalul social al respectivei societati. 

Definirea exacta a persoanelor indreptatite sa achizitioneze actiuni la societatile comerciale ce fac obiectul proiectului de act normativ este necesara in vederea asigurarii unui tratament egal intre toate aceste categorii de persoane. 

Este necesara, de asemenea, definirea momentului la care se calculeaza numarul de actiuni ce reprezinta cota de 10% din capitalul social al societatilor ce fac obiectul proiectului de act normativ si care se cuvin persoanelor indreptatite. 

In vederea asigurarii egalitatii de tratament intre persoanele indreptatite sa achizitioneze actiuni este necesar sa se stabileasca ca asociatiile salariatilor vor distribui in mod egal actiunile catre persoanele indreptatite. 

Asociatiile salariatilor vor beneficia de dividende proportional cu numarul de actiuni dobandite, pentru perioada de la care au fost inscrise ca actionar in registrul actionarilor fiecarei societati. 

Este necesara stabilirea p rincipiului de calcul al pretului pe actiune in situatia fiecareia dintre societatile comerciale ce fac obiectul proiectului, pornind de la pretul ajustat al fiecarei tranzactii de privatizare, ponderat cu luarea in considerare a modului diferit in care s-a operat divizarea partiala in fiecare caz in parte. Definirea modului de calcul al pretului pe actiune in situatia fiecarei societati, urmeaza sa fie detaliata in cuprinsul normelor metodologice ce urmeaza sa fie supuse aprobarii Guvernului in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului ce face obiectul prezentului proiect. 

	3. Alte informatii 
	Nu este cazul 

	Sectiunea a 3 ?a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
Implicarea salariatilor in privatizarea societatilor comerciale din domeniul utilitatilor a condus, in multe tari, la cointeresarea acestora in respectiva activitate, cu impact direct in cresterea rentabilitatii si, implicit, a competitivitatii entitatii economice. 

	1. Impactul macroeconomic 
	Nu este cazul. 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri 
	Societatile romanesti din domeniu, odata cu transformarea lor in actori regionali, impusa  de atragerea unor investitori strategici de renume, au creat semnale pozitive in piata. Se poate vorbi, deja, de o competitivitate reala in contextul integrarii pietelor energetice pe plan regional (Piata Sud-Est Europeana), precum si pe piata Uniunii Europene. 

Faptul ca atat partea romana cat si investitorii strategici au convenit asupra implicarii salariatilor in structura societatilor comerciale, creeaza semnale pozitive pentru atragerea unor noi surse de capital intr-o piata deja considerata mult mai stabila. 

	3. Impactul social 
	Faptul ca tranzactiile de privatizare incheiate pana in prezent nu contin prevederi referitoare la concedieri, coroborat cu stabilitatea generata de crearea dreptului salariatilor de a achizitiona actiuni la societatile comerciale ce fac obiectul unor asemenea tranzactii creeaza premisele unei colaborari stranse cu partenerul social in fiecare situatie in parte, cu efecte economice pozitive pe termen lung. 

	4. Impactul asupra mediului  
	Nu este cazul. 

	5. Alte informatii 
	Nu este cazul. 

	Sectiunea a 4 ?a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani) 


	- mii lei - 

	Indicatori 
	Anul curent 
	Urmatorii 4 ani 
	Media pe 5 ani 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 

	1. Modificari ale veniturilor bugetare,   plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta:               
  (i) impozit pe profit                    
  (ii) impozit pe venit                    
b) bugete locale:   
                           
  (i) impozit pe profit                    
 c) bugetul asigurarilor                  
 sociale de stat:  
  (i) contributii de asigurari         
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 

	2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care 
a) buget de stat, din acesta:               
  (i) cheltuieli de personal               
  (ii) bunuri si servicii                  
  b) bugete locale:                           
  (i) cheltuieli de personal               
  (ii) bunuri si servicii                  
 c) bugetul asigurarilor sociale de stat:    
  (i) cheltuieli de personal               
  (ii) bunuri si servicii       
  
	Nu 

este 

cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 

	3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 
 a) buget de stat                         
 b) bugete locale                
	  

Nu este cazul 
	  

Nu este cazul 
	  

Nu este cazul 
	  

Nu este cazul 
	  

Nu este cazul 
	  

Nu este cazul 

	4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare : 
  
	Nu este 

cazul 
	Nu 

este 

cazul 
	Nu 

este 

cazul 
	Nu 

este 

cazul 
	Nu 

este 

cazul 
	Nu este cazul 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 

	 6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare 
	 Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 

	7. Alte informatii   
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 
	Nu este cazul 

	Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 
Proiectul de act normativ abroga prevederile referitoare la vanzarea actiunilor detinute de catre Electrica la filialele sale din Ordonanta Guvernului nr. 31/2004 privind unele masuri pentru derularea procesului de privatizare a Societatii Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud" - S.A. Bucuresti si a Societatii Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Nord" - S.A. Targu Mures, precum si a societatilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 169/2004 si din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2005 privind unele masuri pentru derularea si finalizarea privatizarii societa t ilor comerciale filiale de distributie si furnizare a energiei electrice "Electrica Moldova" - S.A. si "Electrica Oltenia" - S.A. aprobata cu completari prin Legea nr. 277/2005. 

	1. Proiecte de acte normative suplimentare 
	In termen de 90 zile de la data intrarii in vigoare a proiectului de act normativ, vor fi supuse spre aprobare Guvernului norme metodologice de aplicare. 

	2. Compatibilitatea proiectului de act  normativ cu legislatia comunitara in materie    
	Nu este cazul 

	3. Decizii ale Curtii Europene de  Justitie si alte documente 
	Nu este cazul 

	4. Evaluarea conformitatii 
	Nu este cazul 

	Denumirea actului sau documentului    comunitar, numarul, data adoptarii si data publicarii 
	Gradul de conformitate (se conformeaza/ nu se conformeaza) 
	Comentarii 

	5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente 
	Nu este cazul 

	6. Alte informatii 
	Directiva europeana 2003-54-EC si Legea energiei electrice nr. 13/2007 impun separarea activitatii de distributie de celelalte activitati. Termenul impus prin aceste acte normative a fost 1 iulie 2007. Implementarea ei a fost indeplinita atat pentru societatile comerciale privatizate cat si pentru cele neprivatizate, iar la Societatea Comerciala Filiala de Distributie si   Furnizare a Energiei Electrice "Electrica Muntenia Sud" - S.A. este in curs. Cumparatorul, Enel SpA, si-a asumat prin contractul de privatizare ca va indeplini procesul de separare initiat de catre Vanzator cat mai devreme posibil astfel incat, sa indeplineasca cerintele prevazute de actele normative aplicabile. 

	Sectiunea a 6 ?a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative 

	1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii                                          neguvernamentale, institute de                                       cercetare si alte organisme implicate 
	Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului va fi dezbatut in Comisia de Dialog Social si s-a publicat pe site-ul Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului. 

	2. Fundamentarea alegerii                                           organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ 
	Deoarece prevederile acestui proiect sunt de interes regional (aria de activitate a societatilor ce fac obiectul proiectului se limiteaza la teritoriul Romaniei), si contractul de privatizare cuprinde prevederi referitoare la salariati s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe pagina de internet a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si pentru consultarea Comisiei de Dialog Social. Principiile enuntate au fost aduse integral la cunostinta partenerului social. 

	3. Consultarile organizate cu               autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative    
	Nu este cazul 

	4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 759/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 
	Nu este cazul 

	5. Informatii privind avizarea de catre:                                              
a) Consiliul Legislativ                                                     b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii                                   
c) Consiliul Economic si Social                                        
d) Consiliul Concurentei             
e) Curtea de Conturi 
	Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului se transmite, spre avizare, Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ de catre Secretariatul General al Guvernului . 

	6. Alte informatii     
	Nu este cazul 

	Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ 

	1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ 
	Avand in vedere prevederile Legii nr. 52 / 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, informarea asupra Proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului s-a realizat prin publicarea pe site-ul Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului. 

	2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice   
	Nu este cazul 

	3. Alte informatii    
	A ctivitatile desfasurate de societate sunt activitati care se desfasoara intr-un cadru special, reglementat de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) institutie cu atributii specifice, complexe, de monitorizare a societatilor cu acest profil. ANRE creaza si aplica sistemul de reglementari  necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice si termice in conditii de eficienta, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor. 
  


	Sectiunea a 8-a Masuri de implementare 

	1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale ? infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente 
	Nu este cazul. 
  

	2. Alte informatii    
	Nu este cazul. 


Fata de cele mentionate mai sus, in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata, s-a intocmit alaturatul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il adoptati. 
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